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Stockholm den 16 mars 2023

Komplettering av tidigare inskickat éverklagande i mal nr 1011-23

| egenskap av ombud fér Brobergs Tobakshandel AB (”Brobergs”) inkommer jag hér med
komplettering av dverklagande avseende Kammarrattens i Goteborgs dom i mal nr 4039-22
meddelad den 9 februari 2023.

Yrkanden

Som tidigare framforts yrkar Brobergs att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar prévnings-
tillstand i malet och, med andring av kammarrattens dom, i stallet beviljar Brobergs stadig-

varande tillstand for detaljhandel pa distans med tobaksvaror fran hemsidan www.brobergs.se.

For det fall Hogsta forvaltningsdomstolen &r forhindrad att prova yrkandet begéar Brobergs att

malet aterforvisas till den instans som kan prova malet i dess nuvarande form.

Grund for 6verklagandet
Provningstillstand

Fragan som Hogsta forvaltningsdomstolen behover ge végledning i ar pa vilket satt
alderskontroll ska genomféras vid distanshandel med tobaksprodukter. Inom ramen for den
fragan behover domstolen ge vagledning i ett antal delfragor dar den forsta ar hur alders-
kontrollen vid kdpet ska utformas. Den andra fragan & om en del av alderskontrollen kan
lamnas Gver pa en annan part som ska lamna ut tobaksprodukten nar den parten inte har tillstand
att bedriva handel med tobaksprodukter och hur stor denna “del” kan vara. Den tredje fragan
ar hur en sadan 6verenskommelse med en logistikpartner ska utformas och vilket ansvar fran
denna partner som eventuellt maste utkravas av tillstandshavaren. Den fjarde fragan ar om
kravet pa alderskontroll innefattar ett krav pa att det av forsandelsen maste framga att en
forsandelse innehaller en tobaksvara som medfor ett sarskilt ansvar for den som hanterar

forsandelsen och hur ett sadant krav ska efterlevas. Den femte fragan, som Hogsta


http://www.brobergs.se/

forvaltningsdomstolen givetvis kan préva forst, &r om nagon alderskontroll Gver huvud taget

behdver utforas utéver en alderskontroll som sker vid genomforandet av kopet.

Det finns skal for Hogsta forvaltningsdomstolen att meddela provningstillstand med hanvis-
ning till att det foreligger prejudikatdispens. Sadant skal for provningstillstand foreligger efter-
som fragan om vilka krav pa alderskontroll som kravs enligt géllande ratt i huvudsak &r
obesvarad av lagstiftaren, hanteras olika av de olika tillstandsmyndigheterna och &r oprovad i
hogsta instans. Detta bekraftas dven av forvaltningsrétten sjalv som i sina domskal i 6verklagad
dom pa sidan 5 anger att:

“[d]et finns [...] forhdllandevis fa forarbetsuttalanden om hur en sddan

egenkontroll ska utféras i samband med forsaljning genom postorder. Det finns

inte heller nagra vagledande avgéranden fran hogre instans i [...] fragan. De
kommunala tillstandsmyndigheterna forefaller hantera frdgan pd olika scitt .

Aven kammarratten bekraftar detta genom att i sina domskal hanvisa till forvaltningsrattens
domskal. Att fragan behover besvaras av Hogsta forvaltningsdomstolen framgar saledes redan
av underinstansernas domskal. Brobergs har darutéver, som tidigare framforts, fatt kannedom
om att Hogsta forvaltningsdomstolen har uppmarksammats pa behovet av vagledning genom
tva ytterligare overklaganden och ansluter sig dven till vad som klagandena i dessa anfor om

behovet av vagledning i frdga om inneborden av lagens krav pa &lderskontroll.?

Effekten av att frdgorna angivna ovan inte har tydliga svar i lagtext, férarbeten och praxis har
blivit att foretag med séten i andra delar av landet fatt tillstdnd att bedriva handel med
tobaksprodukter vid distansforsaljning nar alderskontroll sker vid ett tillfalle, vid kopet pa
hemsidan genom exempelvis Bank-ID medan andra, som Brobergs i nu aktuellt fall, inte fatt
tillstand trots att bolaget har ett egenkontrollprogram som har flertalet steg for att kontrollera
aldern pa koparen. | andra delar av landet har kommunen ansett att den typ av egenkontroll och
alderskontroll som Brobergs tillampar ar fullt tillrackligt for att beviljas tillstand till
distansforsaljning och gett andra bolag tillstand, se bilaga E.1 — E.3 till Brobergs 6verklagande

till forvaltningsratten.

Skalet till att olika tillstandsgivande myndigheter gor olika bedémningar, torde vara den
oklarhet som for narvarande foreligger betraffande vilka krav pa alderskontroll (hur manga
kontroller, vid vilken tidpunkt och pa vilket sétt) som kravs av e-handelsaktorer.

! Motsvarande uttalanden om forekommer aven i Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 1718-22.
2 Hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 106-23 samt mal nr 787-23.
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Folkhalsomyndigheten har dven tidigare férmedlat att de anser att en egenkontroll med en
sadan alderskontroll som Brobergs tillampar ar tillracklig, se bilaga D till Brobergs Gver-
klagande till forvaltningsratten. De har &ven den 14 november 2022 publicerat en végledning
som ger stod for att Brobergs egenkontroll &r tillrdcklig for att kvalificera Brobergs for ett
tillstand, se Bilaga B till Brobergs yttrande till kammarréatten daterat den 22 december 2022.

En sadan stor skillnad pa mojligheterna att bedriva tobakshandel pa distans inom Sverige
strider mot likhetsprincipen. Detta avsteg mot likhetsprincipen har i vissa fall lett till att féretag
har tvingats byta sate till en annan kommun for att pa sa sétt kunna beviljas tillstand i en annan
kommun dar bedémningarna om vad som anses som tillracklig alderskontroll &r en annan &n
den i GOteborg. I vissa fall har verksamheter som till stor del har en omsattning som genereras
av detaljhandel med tobak tvingats lagga ner sin verksamhet efter avslagsbeslut fran
kommunen eftersom de saknat medel for att kunna byta sate eller éverklaga sina avslagsbeslut
till domstol. For att fa ett stopp pa den ojamlika behandling som pagar i Sveriges kommuner
avseende detaljhandel med tobaksprodukter pa distans behéver Hogsta forvaltningsdomstolen

avgora fragan och ge végledning till kommunerna och underinstanserna.

Dartill saknas helt vagledning ifrdga om kravet pa alderskontroll ocksa innefattar ett krav pa
sarskild markning om att en forsandelse innehaller tobak och att detta medfor ett sarskilt ansvar
och, om ett sadant krav foreligger, hur en saddan markning bor vara utformad. Av
kammarrattens dom framgar endast att sédan markning bor finnas, men det saknas helt stod for
den slutsatsen i LTLP och dess forarbeten. Dartill klargérs inte var pa forsandelsen markningen
ska vara placerad, hur stor markningen eller typsnittet ska vara, om det kravs sarskild farg for
att dra uppmarksamhet till markningen eller vilket/vilka sprak som ska anvandas pa
markningen. Varken i lag eller forarbeten lamnas vagledning i om dessa fragor eller om kravet

pa alderskontroll 6verhuvudtaget innefattar ett krav pa séarskild markning.
Andring av kammarréattens dom

Brobergs uppfyller lagens krav for att beviljas férsaljningstillstand och ska darfor beviljas
tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksprodukter pa distans. Grunden for att Hogsta

forvaltningsdomstolen ska &ndra kammarrattens dom utvecklas nedan.

Utveckling av grund och bakomliggande omstéandigheter

Grundlaggande forutsattningar for tillstand till distansforsaljning

Som framforts i dverklagandena till forvaltningsratten och kammarratten framgar det av 5 kap

18 § LTLP att tobaksvaror inte far séljas eller pa annat satt lamnas ut i naringsverksamhet till
3(13)



den som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut en sadan vara eller produkt ska forvissa sig om
att mottagaren har uppnatt namnda alder. Det framgar aven av samma lagrum att detta aven
galler nar forsaljningen sker genom automat, via postorder, distansforsaljning eller pa liknande
satt.

Enligt 5 kap. 6 8 LTLP ska den som bedriver tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror utéva
séarskild kontroll (egenkontroll) 6ver forséljning och ansvara for att det finns ett for verksam-
heten lampligt egenkontrollprogram. Den som soker tillstand ska saledes bland annat kunna
visa i sitt egenkontrollprogram hur alderskontrollen gors, aven om den sker genom distans-

forsaljning.

Av forarbetena till LTLP framgar att 5 kap. 18 § LTLP med sprakliga andringar motsvarar
tidigare paragrafer i aldre lagstiftning avseende alderskontroll och distansforsaljning gallande
tobak samt att forarbetena till tolkningen av paragrafens nuvarande utformning gar att finna i
dldre forarbetena till tobakslagstiftningen.®

Av forarbetena framgar att om forsaljning av tobaksprodukter sker genom distansforsaljning,
t.ex. via internet eller postorder, krévs ocksa att naringsidkaren organiserar verksamheten pa
ett satt s att aldersgransen inte kan kringgés.* Négra uttalanden om hur detta férhindrande av
kringgaende av aldersgransen ska forsakras for sadan distansforsaljning framgar inte av for-
arbetena men det framgar direkt av lagtexten att det ankommer pa den som bedriver forsélj-
ningen ocksa ar den som har detta ansvar. Det framgar dock inget forbud mot att ansvarig
anlitar andra “underleverantorer” for att genomfora denna eller delar av denna kontroll, det

viktiga ar att kontrollen sker pa ett satt sa att alderskontrollen inte kringgas.

Forvaltningsrattens och kammarrattens beddmning av Brobergs egenkontroll

Forvaltningsratten och kammarratten har i sina domskal konstaterat att LTLP:s bestimmelser
om egenkontrollprogrammets utformning inte bor kunna tolkas sa restriktivt att det innebar ett
hinder mot att bedriva detaljhandel 6ver postorder och att detaljhandel med tobaksvaror genom
postorder darmed som utgangspunkt bor kunna anses forenlig med LTLP:s bestammelser.
Forvaltningsratten faststéller darefter att en sokande i det enskilda fallet maste kunna visa att
det aktuella egenkontrollprogrammet ar anpassat just till det forhallandet att en vasentlig del
av verksamheten, leveransen till mottagaren, sker dver postorder och att egenkontrollen vid

utlamnandet da overlats till tredje part att utfora. Detta forfarande stéller enligt underinstan-

% Prop. 2017/18:156 s. 199 f.
4 Prop. 2004/05:118 s. 57 och prop. 2016/17:132 s. 94.
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serna sarskilt hoga krav pa den egenkontroll som ska bedrivas for att forvissa sig om mottag-

arens alder.

Enligt underinstansernas beddmning ar Brobergs egenkontrollprogram mot bakgrund av en
bedémning enligt ovanstaende inte tillrackligt. Enligt underinstanserna kravs att Brobergs i sin
kommunikation med postoperatéren och dess ombud samt pa den férsandelse som 6verlamnas
till tredje part, tydligt anger att forsandelsen innehaller tobaksvaror och att hanteringen av

sadana medfor ett sarskilt ansvar enligt LTLP.

Som anforts ovan har Folkhalsomyndigheten dven tidigare formedlat att de anser att en
egenkontroll med en sadan alderskontroll som Brobergs tillampar &r tillracklig, se bilaga D till
Brobergs 6verklagande till forvaltningsratten. Som ocksa anforts ovan har myndigheten dven
den 14 november 2022 publicerat en vagledning som ger stod for att Brobergs egenkontroll ar
tillracklig for att kvalificera Brobergs for ett tillstand, se Bilaga B till Brobergs yttrande till
kammarratten daterat den 22 december 2022.

Narmare om PostNords tjanster

Vid samtliga kop av tobak som sker via Brobergs internethandel anvénds PostNord som
logistikpartner dar Brobergs alltid koper tillaggstjansten alderskontroll som framgar av punkten

10.13 i PostNords tjanstevillkor. Av dessa villkor framgar nedanstaende.

»10.13 Alderskontroll (inom Sverige)

Alderskontroll &r en tillaggstjanst som anvands vid extra behov av kontroll att
mottagaren har ratt alder for att ta emot leveransen, 16, 18 eller 20 ar. Ett val
av alder per kolli. Vid utlamning av leveransen kontrolleras att mottagarens
alder som kunden valt i EDI-filen stammer Gverens med aldern pa den
identitetshandling som mottagaren uppvisar for att styrka sin identitet vid
utlamningstillfallet.

Vid utlamning av receptfria lakemedel galler enligt tillamplig lagstiftning att
utlamning inte far ske till person under 18 ar.

Tillaggstjanst Alderskontroll kan inte anvandas i kombination med tillaggs-
tidinsteren Digital Identifiering.”

Av forvaltningsrattens domskal framgar att forvaltningsratten uppfattade situationen vid deras
prévning som att Brobergs och PostNord inte hade nagon sarskild 6verenskommelse om att det
var tobak som skickades i de leveranser Brobergs koper av PostNord. Brobergs hade dock hela
tiden fram till forvaltningsréttens avgérande varit av den uppfattningen att parterna hade haft
just en sadan Gverenskommelse mot bakgrund av att det ar den tjanst som PostNord rekommen-

derat Brobergs att nyttja for det avsedda andamalet (att skicka tobaksvaror). Det har under hela
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den tid som parterna haft ett samarbete varit uppenbart att det ar just tobaksprodukter som

Brobergs nyttjar PostNords tilldggstjanst avseende alderskontroll for.

Med anledning av forvaltningsréattens avgorande undersokte Brobergs saken ndrmare och
Brobergs ingick en sadan sarskild skriftlig 6verenskommelse med PostNord. Att en sadan
sarskild 6verenskommelse ingatts mellan parterna bekraftades per e-post den 19 juli 2022 att
borja gélla den 1 augusti 2022, se bilaga A till 6verklagandet till kammarratten.

Brobergs har saledes inte 6verlamnat en stor del av alderskontrollen pa nagon annan som inte
varit foremal for tillstandsprévning, Brobergs utfor den storsta delen av alderskontrollen sjélva
och har anlitat PostNord for att utfora en liten del i detta steg inom ramen for Brobergs

alderskontroll, en del som ar vasentlig for att distanshandel ska vara mojlig éver huvud taget.

For det fall Brobergs upplégg inte skulle anses innebéra att Brobergs innehar en stor del, eller
den storsta delen, av alderskontrollen sjalva skulle foljaktligen alla foretag som anlitas av den
med tobakstillstand som avser bedriva handel med tobaksvaror pa distans behdva anséka om
ett eget tobakstillstand. Ett upplagg som inte kan ha varit lagstiftarens tanke nar man valt att
tillata distansforséljning av tobaksprodukter. Det ar heller inte Folkhalsomyndighetens
uppfattning som den 14 november 2022 har publicerat en vagledning om alderskontroll dar
man anger att

"[v]id forsdlining via internet kan det uppsta situationer dar den som séljer

produkten och den som lamnar ut produkten kan vara olika naringsidkare eller

personer"” och [d]en som ldmnar ut varan kan vara en ndringsidkare som

varken har tillstand att sdilja tobaksvaror”, se s. 9 i bilaga B till Brobergs
yttrande till kammarratten den 22 december 2022.

Att marka ut stoldbegarliga produkter med dess innehall genom att exempelvis skriva
“innehaller tobak™ eller liknande &r dock ingenting som vare sig PostNord eller Brobergs
foresprakar, tvart om bor sadana forsandelser inte markas ut pa ett sddant sétt eftersom det kan
oka stoldbegarligheten pa paketen och motverka syftet med LTLP, dvs. att tobak ska hamna i
underarigas hander. Nagot sadant krav framgar inte heller av LTLP eller dess forarbeten. Av
legalitetsprincipen som bl.a. kommer till uttryck i 1 kap. 1 § 3 st. regeringsformen f6ljer att den
offentliga makten utdvas under lagarna. Kravet pa lagstod gor sig starkt gallande ifraga om
atgarder som ar betungande for en enskild, sadan lagstiftning far inte tolkas extensivt till den
enskildes nackdel. Trots att det saknas lagstod for att kravet pa alderskontroll innefattar ett krav

pa sarskild markning av forsandelser innehallande tobak har avsaknad av sadan markning
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beaktats till Brobergs nackdel vid bedémning av om Brobergs ska meddelas tillstand att bedriva

detaljhandel med tobaksprodukter pa distans.

Brobergs vill sarskilt podngtera att PostNord ar lika noga med sin ID- och alderskontroll oavsett
innehall i paketen de lamnar ut. For det fall ett paket innehallandes tobak mot férmodan skulle
komma pa villovagar skulle Brobergs (och PostNord) genast bli varse detta genom att
bestallaren — som ju betalat for varorna — meddelar att paketet inte hamtats ut. Inte heller
kommer en situation dar nagon anvant en annan persons Bank-ID kunna resultera i att paketet
hamtas ut av en underarig eftersom I1D- och alderskontroll sker vid utlamnandet. Nagra sadana
situationer har inte heller uppstatt under den tid som Brobergs tillhandahallit distansforséljning
av tobaksvaror och de kan knappast uppstd; PostNord kontrollerar som sagt inte bara att
personen ar 18 ar, utan att det ar ratt person som hamtar paketet, dvs den som &r minst 18 ar

som legitimerat sig vid kopet.

Skulle Hogsta forvaltningsdomstolen anse att sadana produkter ska markas ut kommer givetvis
Brobergs att forsoka ratta sig efter det, risken ar dock att Brobergs inte kommer att kunna skicka
sina paket eftersom PostNord och andra logistikpartners sannolikt inte kommer att ga med pa
sadana skrivningar pa paket som skickas med dem, just med anledning av att stéldbegarligheten
kommer att 6ka vilket paverkar deras arbetsmiljo negativt. Dartill behovs, for att Brobergs ska
kunna sakerstalla efterlevnad av ett sadant krav, klargéranden om det uppstélls sarskilda krav

pa hur en sadan markning ska utformas och var pa forsandelsen den ska placeras.

Det kan aven ifragasattas om en sadan utmarkning och kontroll av brev och pakets innehall ar
forenligt med 2 kap. 8 6 i postlagen (2010:2045) dar det anges att postverksamhet ska bedrivas
s att den tillgodoser rimliga krav pa tillforlitlighet och sa att skyddet for mottagarnas
personliga integritet uppratthalls. Att paket innehallandes tobak ska markas ut ar inte heller
nagonting som Folkhalsomyndigheten féresprakar i sin vagledning, se bilaga B till Brobergs

yttrande till kammarratten den 22 december 2022.
Ny omstandighet

Brobergs gor i 6verklagandet i allt vasentligt gallande samma omstandigheter som tidigare
framforts bade hos kommunen och underinstanserna. Med anledning av forvaltningsrattens
avgorande har dock Brobergs kompletterat sitt éverklagande med det tilldgget att Brobergs
numera har en sérskild skriftlig Overenskommelse med PostNord avseende Brobergs

forsandelser av tobak. Ett tillagg som av forklarliga skél tillkom forst i Gverratt eftersom
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Brobergs, som ovan anforts, var av den uppfattningen att parterna hade en sadan sarskild

Overenskommelse.

Som framgar av Kammarratten i Géteborgs dom i mal nr 6809-20 ar utgangspunkten att
domstolen vid bedémningen ska utgd fran hur forhallandet var vid tiden for besluts-
myndighetens prévning med hanvisning till att klaganden kan soka tillstand pa nytt.
Utgangspunkter maste dock kunna frangas vid sarskilda situationer. I det ovan angivna fallet
hade sokanden gett in ett utvecklat egenkontrollprogram forst vid 6verklagandet till
forvaltningsratten. Tillstandsenheten hade i det fallet saledes aldrig haft mojligheten att
bedoma egenkontrollprogrammet som skulle legat till grund for forvaltningsrattens
bedémning.

| aktuellt fall har Brobergs hela tiden anfort samma grunder for sin ansdkan om tillstand. |
kammarréatten har ansokan kompletterats endast med en sarskild skriftlig 6verenskommelse, en
overenskommelse Brobergs hela tiden fram till dess varit av uppfattningen om att parterna hade
ingatt. Nagon forandring i sak for hur egenkontrollen gar till i praktiken har saledes inte skett.
Gor Hogsta forvaltningsdomstolen samma beddmning som underinstanserna gjort i den
overklagade domen (med undantag for fragan om utméarkning av paket innehallandes tobak) ar
denna sarskilda skriftliga 6verenskommelse saledes det enda som kvarstar for att Brobergs ska
beviljas ansokt tobakstillstdnd, en sérskild 6verenskommelse som sedan en tid tillbaka traffats.
Hogsta forvaltningsdomstolen borde séledes kunna franga utgangspunkten refererad till ovan

och bevilja Brobergs ansokt tillstand och pa sa satt komma till ett materiellt riktigt slut.

Skulle Brobergs inte vinna framgang med sitt forstahandsyrkande eftersom Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle anse sig forhindrad att ta stéllning till ansdkan med
kompletteringen i form av en skriftlig sarskild éverenskommelse och inte heller aterforvisar
arendet skulle Brobergs lida rattsforlust genom att inte kunna sélja tobak pa distans under den
tid som den nya ans6kan behandlas hos kommunen. Kommunen har tidigare haft mycket langa
handlaggningstider. Detta trots att Brobergs nu eventuellt skulle bedémas ha en fullgod
egenkontroll for att kvalificeras for distansforsaljning. Hogsta forvaltningsdomstolen bor
darfor i andra hand aterforvisa arendet for handlaggning hos kommunen om forstahands-

yrkandet inte skulle vinna bifall.
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Behdvs alderskontroll vid 6verlamnande av tobaksprodukter som sker av logistikpartner?

Av 5 kap. 17 § LTLP foljer att tobaksvaror inte far saljas eller pa annat satt lamnas ut i
naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar och att den som lamnar ut en sadan vara ska

forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den aldern.

Begreppet utlamnande tar i detta sammanhang inte sikte pa ett sjalvstandigt moment i
hanteringen av 6verlamnande av tobaksvaror, utan infordes for att klargora att forbudet mot att
salja tobaksvaror till konsumenter géller oavsett forsaljningsform och inte kan kringgas genom
att ingen betalning erlaggs for tobaksvarorna.® Nar kravet pa aldersgrans, och forbudet mot att
salja eller lamna ut tobaksvaror till underariga, infordes klargjordes ocksa forbudets omfattning

genom foljande uttalande [f]6rbudet skall galla forsaljning och annan Gverlatelse i den man

den sker i naringsverksamhet”.® Det ar alltsd vid overlatelsemomentet, oavsett forséljningsform
och om overlatelse sker vederlagsfritt, som forbudet galler och da naringsidkaren har en

skyldighet att genomfora alderskontroll.

Regleringen om att tobaksvaror inte far saljas eller pa annat satt lamnas ut till underariga tar
saledes sikte pa ett och samma moment, oavsett forsaljningsform. Att begreppet utlamnande
inte tar sikte pa nagot sjalvstandigt moment i hanteringen av tobaksvaror framgar aven av
forarbeten avseende handel med receptfria lakemedel. Genom den numera upphdvda lagen
(2007:1455) om detaljhandel med nikotinlakemedel infordes en aldersgrans for
nikotinlakemedel. Den aktuella bestimmelsen, 4 § 1 st.,” utformades med tobakslagstiftningen
som forebild. Begreppet “utlimnande” valdes efter synpunkter fran Lagradet under lagstift-
ningsarbetet, dar Lagradet hanvisade till bestammelser i den aldre tobakslagen. Samtidigt
klargjordes i forarbeten att ”/mjed ’utlimnande” avses vederlagsfri overldtelse, t.ex.

varuprover”.8

Det star saledes klart att forbudet i LTLP mot att sélja eller lamna ut tobaksvaror till underariga
och skyldigheten att genomfara alderskontroll alltsedan kravet infordes har syftat till att reglera
overlatelsemomentet, oavsett om Overlatelsen sker mot betalning eller vederlagsfritt.
Bestammelsen i 5 kap. 18 § LTLP om att tobaksvaror ska tillhandahallas pa ett sddant sétt att

mottagarens alder kan kontrolleras infordes endast som ett fortydligande av gallande rétt och

® Se prop. 1995/96:228 s. 25 och uttalandet om [a]tt man inte behdver betala for varorna saknar betydelse for
bestammelsens tillampning”.

% Prop. 1995/96:228 s. 18.

" Bestammelsen har ersatts av 12 § 1 st. lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel, som ocksé
motsvarar 4 8 1 st i den &ldre lagen.

8 Se prop. 2007/08:17 s. 21.
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innebar inte att ngot nytt moment for alderskontroll infordes.® Syftet ar alltjamt att forhindra

forsaljning till underariga.

LTLP reglerar 6verhuvudtaget inte vid vilken tidpunkt alderskontroll ska genomforas. Av EU:s
tobaksproduktdirektivi® framgér dock att vid gransoverskridande distanshandel med tobaks-
produkter ska alderskontroll genomféras vid tidpunkten for forsaljningen (artikel 18.4). Den
svenska regleringen bor tolkas mot bakgrund av direktivet, innebdrande att det endast kravs en
alderskontroll och att tidpunkten for nar e-handelsaktorer ar skyldiga att genomféra

alderskontroll ar vid forsaljningstillfallet.

Varken i LTLP eller dess forarbeten anges att alderskontroll maste ske vid fler an ett tillfalle.
Tvartom finns, vilket framgar ovan, i forarbeten uttalanden som klargor att syftet med
regleringen &r att en alderskontroll ska genomforas vid forsaljningstillfallet. E-handelsaktorer
som darutéver dnskar genomfora ytterligare kontroller, likt Brobergs, bor givetvis ha sadan
mojlighet men detta kan inte betraktas som ett krav utifran LTLP.

De omstandigheter som har foranlett kommunen att avsla Brobergs ansékan om tillstand for
detaljhandel pa distans med tobaksvarorna och som har foranlett underinstanserna att avsla
Brobergs dverklagande ar hanforliga till ett pastatt krav pa alderskontroll aven vid det fysiska
overlamnandet av tobaksvaror, dvs. av anlitad logistikaktor. En sadan extensiv tolkning av
lagen, utan stod i lagtext eller forarbeten, kan inte ske till Brobergs nackdel da det strider mot
den grundlagsstadgade legalitetsprincipen. Att Brobergs, trots att LTLP inte innehaller ett
sadant krav, pa frivillig basis valjer att genomfora ytterligare alders- och identitetskontroller
ska inte inverka pd bedomningen av Brobergs majlighet att erhalla forsaljningstillstand. Ingen
invandning har riktats mot den alderskontroll som Brobergs genomfor vid forsaljningstillfallet,
varfor Brobergs ansokan om stadigvarande tillstand for detaljhandel pa distans med tobaks-

varor fran hemsidan réatteligen ska bifallas.
Kommunens beddémning av Brobergs egenkontroll

| 6verklagandet till forvaltningsratten har Brobergs framfort sin argumentation savitt avsag
kommunens avslagsbeslut. Forvaltningsratten och kammarrétten har, som ovan redovisats,
grundat sitt avslagsbeslut pa annan grund an kommunens. Kommunen har varit av den

uppfattningen att alderskontrollen aldrig kan 6verlamnas, en beddmning som underinstanserna

% Se Prop. 2004/05:118 s. 57, kommentaren till 12 a §.
10 Direktiv 2014/40/EU.
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inte delar. Det kan dock ifragasattas om nagon 6verlamning av alderskontrollen sker dver
huvud taget, se argumentation under rubriken ovan. Brobergs argumentation i dessa delar i
ovrigt aterupprepas inte i detta 6verklagande utan hanvisas till i det som anforts i dverklagandet
till forvaltningsritten, sérskilt i delarna med rubrikerna “Brobergs egenkontroll och
kommunens bedomning av densamma”, ”Ndrmare om rdttsfallen kommunen refererat till”,
"Ndrmare om Bank-ID och PostNords tidnster” och "Andra tillsynsmyndigheters uppfattning

om alderskontroll vid distansforsdljning”.
Sammanfattnings- och avslutningsvis

Om foretag inte kan uppfylla sin lagstadgade skyldighet av alderskontroll pa det satt som
Brobergs i dagslaget gor genom nedanstaende sa omojliggors distansforsaljning i praktiken.

Brobergs alderskontroll genomfors genom:
(1) manuell kontroll mot folkbokforingen,

(2) anvandning av den e-legitimationslosning som finns pa marknaden just for att personer ska

kunna legitimera sig online (Bank-ID), och

(3) anlitar PostNord utifran en sérskild 6verenskommelse vid leverans och alderskontroll vid

overlamnande av tobaksprodukter dar bade kdparens identitet och alder kontrolleras.

Hade ett omojliggérande av distansforséljning varit lagstiftarens avsikt hade 5 kap. 18 8 LPTL
och dess tillhérande forarbeten inte haft nuvarande utformning. Distansforsaljning hade i stéllet
varit forbjuden. Dartill maste beaktas att nagot krav pa alderskontroll vid fler an ett tillfalle inte
uppstélls i LTLP eller dess forarbeten och att det strider mot legalitetsprincipen att tolka lagen

extensivt till Brobergs nackdel pa satt som kommunen och underinstanserna har gjort.

Den alderskontroll som Brobergs tillampar inom ramen for sin forsaljning av tobaksprodukter
via sin internethandel &r under alla omstandigheter sa langtgaende den kan vara och maste med
rdge anses leva upp till de krav som lagstiftaren staller pd distansforséljning av
tobaksprodukter. Aldersgransen kan i praktiken inte kringgés med deras egenkontroll. Hogsta
forvaltningsdomstolen bor darfor upphéva kammarrattens dom och i stallet ge Brobergs det
tillstand de ansokt om.

For det fall Hogsta forvaltningsdomstolen anser sig forhindrad att ge tillstandet med anledning

av instansordningens princip bor drendet aterforvisas till kommunen for fortsatt handlaggning.
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Bevisning

Som bevisning aberopas samma bevisning som getts in och tagits upp i underinstanserna.
Samma bevistema som angetts i underinstanserna aberopas i Hogsta forvaltningsdomstolen.

For dverblickbarhetens skull redovisas dock den sammantagna aberopade bevisningen nedan.
Skriftlig bevisning

Bilaga B till Brobergs 6verklagande till forvaltningsratten — den mailkorrespondens som
Brobergs haft med Svea Ekonomi avseende anvéndandet av BankID och angivande av

personnummer i deras internethandel.

Bilaga C till Brobergs overklagande till forvaltningsratten — den mailkorrespondens som
Brobergs haft med PostNord avseende deras tillaggstjanst alderskontroll samt de allmanna

tjanstevillkor som PostNord tillampar avseende sin tillaggstjanst alderskontroll.

Bilaga D till Brobergs 6verklagande till forvaltningsratten — den mailkorrespondens mellan
Lansstyrelsen i Vastra Goétaland och Folkhalsomyndigheten avseende alderskontroll vid

distansforsaljning.

Bilaga E.1 — E.3 till Brobergs o6verklagande till forvaltningsratten — beslut samt ingivet

egenkontrollprogram for www.cigarrspecialisten.se, www.cigarrummet.se och Mr Andersons

Cigars AB som alla getts tillstand med liknande egenkontrollprogram som det Brobergs

tillampar.

Bilaga A till Brobergs overklagande till kammarratten — sarskild dverenskommelse med
PostNord.

Bilaga B till Brobergs yttrande till kammarratten daterat den 22 december 2022 —
Folkhalsomyndighetens vagledning daterad 14 november 2022.

Muntlig bevisning

Uppspelning av vittnesforhor upptagna i kammarratten med Hans Hedkvist och Stefan Fougt.
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http://www.cigarrspecialisten.se/
http://www.cigarrummet.se/

Som ovan,

A;"{g

Liza Zetterberg, jurist
Svensk Handel Juridik
0104718 710
liza.zetterberg@shjuridik.se
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